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INLEDNING

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer gallande serveringstillstand som varit géllande
sedan 1996-01-01. Sedan dess har fordndringar skett avseende alkoholkonsumtion i samhallet
och missbruk av bland annat folkol har gatt langre ner i aldrarna.

Alkohollagen reviderades i vissa avseenden den | juli 2001. De férandringar som paverkar
riktlinjerna ar att risken for alkoholpolitiska oldagenheter sérskilt skall beaktas vid beslut om
serveringstider (AL 6:4), att serveringslokalen aven skall vara lamplig for sitt andamal ur
brandsakerhetssynpunkt (AL 7:8) samt att det &r grund for aterkallelse av serveringstillstand
om tillstdndshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstallet (AL 7:19). Dessutom
har reglerna for forséljning av folkdl skarpts (AL 5:6 och 6:1 a) vilket har tas upp i ett sarskilt
avsnitt.

Riksdagen beslutade den 21 februari 2001 att skapa en Nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador. Tillsynen dver forséljning och servering av alkohol bér enligt denna
skarpas. Regeringen namner foljande vad géller intensifierade kommunala atgérder:

e att ha alkoholpolitiska program omfattande dels precisering av begreppet
Alkoholpolitiska olagenheter samt dels precisering av kommunens ambitionsniva for
tillsyn. Hrby Kommun har under tva ar haft en anstélld alkohol- och drogsamordnare
som har inventerat kommunens behov och resurser samt dokumenterat ett alkohol- och
drogpolitiskt program fér Horby Kommun.

e att ha en effektiv tillsyn av foretag som séljer eller serverar alkohol, ansvarsfull
alkoholhantering for innehavare av alkoholserveringstillstand,

e att samarbeta med polismyndigheten for att motverka illegal alkoholhantering.
Regeringen har vidare uppdragit at Statens Folkhalsoinstitut att tillsammans med
representanter fran restaurangnaringen, de fackliga organisationerna, polismyndigheten och
kommunerna utarbeta ett gemensamt atgardsprogram. Detta program skall ange vilka atgérder
som behdvs for att

e tidigareldgga restaurangvanorna och darmed minska behovet av sena serveringstider,

e minska risken for brak och vald genom att exempelvis komma ifran kosystem,

e skapa effektivare samarbete mellan restaurangféretagare och polis i kampen mot
narkotika pa restauranger, samt

o forbereda 6vergang till rokfria restauranger.

Med anledning av ovanstaende finns behov av att revidera riktlinjer som gallt i Horby
Kommun sedan 1996-01-01.



ALKOHOLLAGEN OCH KOMMUNALA RIKTLINJER

Tillstandsprovningen inom alkoholomradet skall baseras pa objektiva, tydliga kriterier
faststéllda i lag och férordning. Kommunerna har dock mojligheter att, inom alkohollagens
ram, utforma alkoholpolitiska program med riktlinjer for tillstdndsgivning. | dessa bor dven
anges vilka allménna kriterier som kommunen avser att tillampa vid bedémningen om en
servering kan orsaka alkoholpolitiska oldgenheter. Detta skall ge sékanden végledning om
vad som prévas i en ansokan. Avslag pa ansokningar om serveringstillstand skall motiveras
utifran de kriterier i alkohollagen, dvs. hanvisning till sokandens lamplighet,
serveringslokalens beskaffenhet eller med hansyn till att alkoholpolitiska oldgenheter kan
befaras uppsta genom den tilltankta serveringen. Skalen for bedomningen skall preciseras i
besluten.

Ansvarsfull alkoholhantering

Alkohollagen 3 kap 4 §

Forsaljning av drycker som omfattas av denna lag skall skétas pa sadant satt att skador i mojligaste
man forhindras.

Den som tar befattning med forsaljning av alkoholdrycker skall se till att ordning och nykterhet rader
pa forsaljningsstallet™.

Alkohollagen 3 kap 8 §

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far varorna inte séljas eller annars lamnas ut till
den som inte fyllt 20 ar. Motsvarande galler vid detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker
ifrdga om den som inte har fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker far inte lamnas ut till den som ar méarkbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte lamnas ut om det finns sarskild anledning anta att varan ar avsedd olovligen
tillhandahallas nagon.

Den som lamnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder som
anges i forsta stycket™.

Statens Folkhélsoinstituts allménna rad

Ett huvudmal for alkoholpolitiken &r att begransa alkoholens skadeverkningar, till exempel
6verkonsumtion och allt for tidig alkoholdebut.

Bade den som bedriver forsaljning och den personal som medverkar vid forsaljning har ansvar
for att ordning och nykterhet rader pa forsaljningsstallet. Serveringen skall utforas pa ett
ansvarsfullt satt.

e Onyktra kunder/gaster far inte ges tilltrade till forsaljningsstallet eller vistas dar, utan
skall avvisas.

e Vid servering far gasterna inte serveras alkoholdrycker i sadan omfattning att de blir
storande eller onyktra. Serveringen skall utdvas pa ett ansvarsfullt satt.

e Oordning pa forsaljningsstéllet skall motverkas. Detta géller oordning som har
samband med alkoholfértaringen och sadan som inte &r alkoholrelaterad (exempel
gaster upptrader storande utan att vara paverkade eller att brottslig verksamhet
forekommer). Uppkommer oordning maste missférhallandena réttas till, exempelvis
genom att gaster talas tillratta, avvisas, polis tillkallas eller, om inget annat aterstar, att
forsaljningsstallet utryms.



Alkohollagen stéller som krav pa den som soker ett serveringstillstand att han/hon har
kunskaper i alkohollagen och &r personligt och ekonomiskt lamplig for uppgiften att inne ha
ett serveringstillstand. Detta for att trygga att serveringen sker pa ett ansvarsfullt satt.
Tillstdndshavaren har ocksa ansvar for att de som serverar och ar utsedda som
serveringsansvariga har kunskaper om lagar och regler som finns, géllande alkoholservering.

Riktlinjer for Horby kommun avseende ansvarsfull alkoholhantering

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning och staller krav pa tillstandshavaren att se till
att konsumtionen sker under ordnade former.

Genom samverkan med restaurangerna, andra myndigheter vill Horby Kommun verka for
en bra miljo pa restaurangerna med en ansvarsfull alkoholservering.

Alkoholpolitisk olagenhet

7 kap 7 § Alkohollagen (1994:1738)

Serveringstillstand far meddelas endast den som visar att han med hénsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten. Sokanden
skall ocksa visa att serveringsstallet uppfyller kraven i 8 8.”

Vid tillstandsprévningen skall sarskild hansyn tas till om sékanden ar laglydig och benagen att
fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna.”

Servering av alkoholdrycker ar en socialt ansvarsfull uppgift. For att fa tillstand till sadan
servering maste darfor sokanden uppfylla hogt stallda krav pa lamplighet. Den sokande skall
visa att han ar lamplig att bedriva alkoholservering och att serveringsstéllet uppfyller kraven i
alkohollagen.

Lamplighetsprovningen omfattar tva delar, dels kunskaper i alkohollagstiftningen, dels den
personliga vandeln.

Kunskaper om alkohollagstiftningen skall vara dokumenterade genom att sokanden har gatt
igenom restaurangskola eller gatt annan godkénd utbildning i ansvarsfull alkoholservering
som uppfyller alkoholinspektionens maldokument. Som alternativ kan kunskaper vara
tillrackliga med minst tva ars erfarenhet av alkoholservering, for att beviljas ett ars
serveringstillstand med villkor om att ga utbildning under aret, for att sedan kunna erhalla
stadigvarande serveringstillstand.

Prévning av den personliga vandeln gors avseende den ekonomiska skétsamheten och
eventuell tidigare brottslig belastning. Uppgifter begérs in fran polismyndigheten. Sokanden
skall ha fullgjort sina skyldigheter mot det allmanna och uppgifter fran skattemyndigheten,
kronofogdemyndigheten och tingsratten ar underlag i tillstandsprovningen.

Kravet pa personlig lamplighet kvarstar dven efter det att tillstind meddelats. Om brister
konstateras ar bestammelsen i 7 kap 19 § fjarde punkten tillamplig (aterkallande av
serveringstillstand). Detta géller &ven om serveringen av alkoholdrycker har skétts i enlighet
med lagen.



Alkohollagen 7 kap 9 §



Serveringstillstand far vagras aven om de grundlaggande kraven ar uppfyllda om serveringen kan
befaras medftra alkoholpolitiska oldgenheter™.

Det finns enligt alkohollagen ingen generell rétt att fa serveringstillstand. Kommunen skall
beddma risken for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Polismyndighetens yttrande om
ordningslaget i omradet for den tilltankta etableringen och miljoférvaltningens bedémning av
risken for att det uppkommer stérningar for narboende ska tillmatas stor vikt vid
tillstandsprévningen. Det ska vara mojligt for kommunen att forhindra alkoholservering i
sarskilt kansliga omraden, sasom i narheten av skolor, ungdomsgardar eller dar manga
ungdomar brukar samlas, eller i omraden med kand missbruksproblematik.

Det maste alltid goras en individuell prévning med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Ett avslag pa ansokningar maste motiveras med hanvisning till sokandens lamplighet,
serveringslokalens beskaffenhet eller med hansyn till att alkoholpolitiska oldgenheter kan
befaras uppsta genom den tilltankta serveringen. Ett avslag pa en ansokan kan inte enbart
grundas pa de kommunala riktlinjerna.

Om alkoholpolitiska hansyn vid tillstandsprévningen stalls mot foretagsekonomiska eller
néringspolitiska hansyn, skall de alkoholpolitiska hdnsynen ha foretrade.

Riktlinjer for Horby kommun avseende alkoholpolitisk olagenhet

Alkoholpolitiska olagenheter foreligger efter en helhetsbedomning da foljande
forhallanden vags samman:

om alkoholpolitiska problem redan forekommer i omradet eller bedémningar fran andra
myndigheter

polismyndighetens beddmning avseende ordningsproblem pa serveringsstallet eller i dess
omedelbara omgivning,

om miljoforvaltningen beddmer att etableringen innebdr risk for storningar for ndrboende
bor detta tillmatas stor betydelse (kan galla trafik till och fran restaurang samt musikniva
mm)

kommunens kannedom om missforhallanden i serveringslokalen, brister i sokandens
lamplighet eller Gvrig risk for missforhallanden

omraden i narheten av ungdoms- och idrottsmiljoer samt omraden som ar kansliga ur
ordnings- och bullersynpunkt skall sarskilt beaktas och utredas.

vid nyetableringar kan provotid ges pa serveringstillstand for att mojliggora ett
insamlande av ett bredare underlag for bedémning av risk for alkoholpolitiska
oldgenheter.




Serveringstider

Alkohollagen 6 kap 4 §

”Om inte tillstandsmyndigheten beslutar annat far servering av spritdrycker, vin och starkol paborjas
tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan 01.00. Vid prévningen skall risken for
alkoholpolitiska oldgenheter sarskilt beaktas.

Serveringsstéalle skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.”

Alkohollagstiftningen ar en social skyddslagstiftning. Sociala hansyn skall darfor ha foretrade
framfor foretagsekonomiska eller naringspolitiska. Enbart ekonomiska skél, exempelvis en
hanvisning till att en konkurrerande eller nérliggande restaurang har utstréckt serveringstid, ar
darfor inte tillracklig grund for bifall till en ansdkan om utstrackning av serveringstiden
utéver normaltiden. Lagstiftningen har som huvudregel angivit kl. 11.00 for serveringens
borjan och kl. 01.00 for serveringens avslutande. Utstrackt serveringstid dr saledes undantag
fran detta och maste darfor provas i varje enskilt fall. Undantag kan antingen avse:

o ratt till servering utanfér normaltidens ram (utstrackt serveringstid), dvs. servering
fore kl. 11.00 och servering efter kl. 01.00, eller
« inskrankning av serveringstid i forhallande till normaltiden.
Vid prévningen av serveringstid skall sérskilt beaktas risken for alkoholpolitiska oldgenheter.

Riktlinjer for Horby Kommun avseende serveringstider

Horby Kommun har serveringstid inomhus inom lagstiftningens normaltid 11.00-01.00 vid
nyansdékningar av serveringstillstand.

Utokad serveringstid till langst kl 02.00 kan medges:
vid utstrackt serveringstid vid enstaka tillfalle av restaurang med redan befintligt tillstand,
exempelvis marknad eller annat evenemang.
eller
stadigvarande tillstandshavare som uppfyller kriterier nedan
« sarskilt inriktning pa verksamhet dar tydlig motivering till langre serveringstid
framgar, exempelvis nattklubb
« krav for tillstand till serveringstid till kl. 01.00 &ar uppfyllda
« verksamheten ar valskétt och inte har nagra aktuella anmarkningar
o sarskild risk for buller och andra stérningar ej finns
beslut om 6ppethallande forenas med villkor om férordnade ordningsvakter i restaurangen
(villkor sétts alltid i samrad med polismyndigheten)

Serveringslokalen

Alkohollagen 7 kap 8 §

“Tillstand for servering till allmanheten aret runt eller arligen under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstallet har ett kok for allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat.
Serveringsstallet skall ha ett med hansyn till omstandigheterna tillrackligt antal sittplatser.
Serveringsstéllet skall aven vara lampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt.

Tillstand for servering till allmanheten under en enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfalle far
meddelas om serveringsstéllet tillhandahaller lagad mat. Detsamma géller betraffande tillstand for



servering i slutet sdllskap. Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre vasentlig del av
serveringsstallet, inrattad i nara anslutning till matsal.”

En restaurang med servering till allmanheten skall ha ett vélutrustat kok som ocksa skall
anvandas. Lagad mat skall kunna tillhandahallas under hela serveringstiden, det vill saga tid
da forsaljning av spritdrycker, vin eller starkdl pagar.

Under sen kvallstid ar kravet av ett varierat och allsidigt matutbud inte lika hdga. Det kan da
vara tillrackligt att restaurangen erbjuder nagra eller ett par ratter lagad mat.

En grundforutsattning for serveringstillstand ar att miljoforvaltningen godkant lokalen som
livsmedelslokal enligt livsmedelslagen. Miljoforvaltningens bedomning gors dock endast fran
livsmedels- och omgivningshygieniska aspekter. Ett lokalgodkdnnande utan inskrankning
utifran dessa aspekter innebar inte nddvandigtvis att det finns utrustning som majliggor
allsidig matlagning i alkohollagens mening. Det ar alltsa tillstandsmyndigheten pa
serveringsomradet som maste gora den slutliga prévningen. Om lokalen endast godkénts for
beredning av prefabricerade matratter, t.ex. gatukokssortiment, snabbmat eller liknande, kan
inte serveringsstallet anses vara utrustat med ett kok for allsidig matlagning.

Minikrav pa omfattningen av lokalgodkéannandet for kok for allsidig matlagning:
« ger mojlighet till tillagning av ett varierat och komplett utbud av lagad mat fran
ravaror
o godként for hantering av tvéattade eller skalade rotfrukter,
o rensad och filead fisk
o detaljstyckat kott

For renodlade kéttrestauranger bortfaller kravet pa att filmad fisk skall kunna hanteras. For
renodlade fiskrestauranger galler motsvarande avseende detaljstyckat kott.

Varken vid servering i slutna sallskap eller vid tillfallig servering finns det nagra krav
avseende kok. Lagad mat skall dock alltid tillhandahallas.

Vid ans6kan om stadigvarande serveringstillstand skall tillstand kunna nekas om lokalerna i
sin helhet inte &r godké&nda av raddningstjansten.

Riktlinjer for Horby Kommun avseende serveringslokal

Miljoforvaltningen provar om serveringsstéllets kok uppfyller alkohollagens krav for
allsidig matlagning.

Raddningstjansten provar om serveringslokalen ar lamplig for sitt &ndamal ur
brandsakerhetssynpunk.




Uteservering

Alkohollagen 7 kap 10 §
Serveringstillstdnd skall avse viss lokal eller annat avgransat utrymme™

Samma regler géaller for alkoholservering utomhus enligt alkohollagen som for
alkoholservering i 6vrigt. Dock kravs tillstand for anvandning av offentlig plats enligt
ordningslagen eller dispositionsratt vid forhyrning av privat mark.

| de fall serveringstillstandet dven omfattar uteservering maste lagad mat ocksa kunna
serveras dér.

En uteservering skall ocksa vara fysiskt avgransad fran kringliggande omrade dar servering
inte far forekomma.

Dess belagenhet skall vara sadan att den kan 6verblickas, bland annat for att
serveringspersonal skall kunna kontrollera vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker
samt kunna upptacka om olagenheter uppstar.

Uteservering bor ligga i néra anslutning till de egentliga serveringslokalerna, varfor tillstand
ej bor meddelas uteservering pa langre avstand fran ett serveringsstalle, s.k. satellitservering.

Riktlinjer for Horby Kommun avseende uteservering
For uteservering galler samma regler som for servering i dvrigt.
Serveringstid kan medges som langst till klockan 23.00.

Utokad serveringstid vid uteservering kan medges till langst kI 01.00 da:
Befintligt serveringstillstand finns och ansokan avser enstaka tillfalle vid exempelvis
marknad eller annat evenemang.

Enligt riktlinjer och regler avseende uteservering, fran Horby Kommun, Tekniska kontoret
skall:
o Ansotkan goras skriftligt till tekniska kontoret med ritningar och beskrivning.
o Uteserveringen ligga i direkt anslutning till restaurangen eller serveringen och inte
framfor annans lokaler.
o Restaurangfilialer eller l6sa serveringsbodar accepteras inte.
« Patrottoar eller annan gangbana fordras 1,5-2 m fritt utrymme for
forbipasserande.
« Uteserveringar far férekomma under perioden 1 april — 30 september.
e Bygglov krévs om uteservering har
- ogenomskinlig eller tat avgransning som ar hdgre éan 1,1 m over trottoar
- fast tak eller markis som ej ar uppfallbar,
« Tillstand enligt livsmedelslagen krava som livsmedel skall beredas och /eller
tillagas utomhus.
Polismyndigheten ger tillstand (enligt ordningslagen) att anvanda allman platsmark efter
att ha fatt tekniska kontorets godkannande.




Tillfalliga tillstand

Alkohollagen 7 kap 5 §

”Serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
(stadigvarande tillstand). Tillstand kan &ven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle”

Servering till allménheten under enstaka tidsperiod eller vid enstaka tillfélle kan ske vid
festivaler eller andra typer av tidsbegrénsade arrangemang, exempelvis Horby marknad.
Samma regler galler som vid tillstdnd for stadigvarande servering, forutom att kravet pa
allsidig matlagning sanks till att lagad mat skall tillhandahallas.

Riktlinjer for Horby kommun avseende tillfalliga alkoholserveringstillstand till
allméanheten

« Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten skall vara en del av ett stérre
arrangemang.

o Inriktningen skall vara éverensstammande med vanlig restaurangverksamhet och ej
enbart dryckesinriktad

« Tillstand i samband med idrottsevenemang eller evenemang som huvudsakligen
vander sig till en ungdomlig publik skall bedémas med stor aterhallsamhet

o Ansvarsfull alkoholservering och alkoholpolitiska oldgenheter (se tidigare rubriker)
skall vara styrande for bedémning och beslut

o Endast juridisk eller fysisk person som innehar ett stadigvarande tillstand att servera
alkoholdrycker kan erhalla tillfalligt tillstand att servera alkoholdrycker till
allménheten

« Miljoforvaltningens krav pa livsmedelshantering, livsmedelslokal samt pa
toaletter/toalettvagnar skall vara uppfyllda

« Lagad mat skall kunna tillhandahallas under restaurangliknande former, minst nagra
olika varma, lagade ratter

« Serveringen skall bedrivas pa en val avgransad serveringsyta med tillfredstallande
antal sittplatser och acceptabla avgransningar. Personalen skall kunna dverblicka
serveringsytan

« Kassa med vanliga kassarutiner kravs och att kunden erbjuds kvitto

o Tillstandsmyndigheten kan kréava séarredovisning av verksamheten

« Kraven fran andra myndigheter skall vara uppfyllda (exempelvis polismyndighet,
raddningstjanst, miljoforvaltning)

« Sokanden skall ha beviljats markupplatelse och kunna uppvisa ratt att disponera det
tankta serveringsstallet

o Spritservering medges ej, utan bara vin och 6l vid tillfallig servering till allmanheten

« Servering medges inte langre &n till kI 01.00 och serveringsstéllet skall vara utrymt
30 minuter senare

Ett slutet séllskap ar en begransad krets personer som har nagon form av gemensamt intresse
sasom i en forening eller annan sammanslutning utover ifragavarande tillstallning.

Vid varje tillfalle da alkoholservering till slutet sallskap sker, skall arrangdren i forvag veta
exakt vilka personer som kommer att delta. Férhallanden sasom att entréavgifter tas ut och att



lokalen &r 6ppen for nya gaster under tiden tillstallningen pagar medfor att serveringen far
anses riktad till allmanheten. En tillstallning som &r allman sammankomst eller offentlig
tillstallning enligt ordningslagens bestammelser kan inte anses vara ett slutet séllskap i
alkohollagens mening.

Innehavare av tillfalliga alkoholserveringstillstand till slutna sallskap far enligt 6 kap 5 § AL
endast inhandla spritdrycker, vin och starkél hos Systembolaget AB.

Riktlinjer for Horby kommun avseende tillfalliga alkoholserveringstillstand till slutna
sallskap

Maximalt utfardas 12 tillstand per ar och stkande.

« Kilart framsta att det inte rér sig om servering till verksamhet som kan betraktas som
offentlig

« Tillfalligt tillstand for slutet sallskap kan meddelas till foretag for servering vid
personalfester och dylikt

o Ettslutet sallskap ar en begransad krets av personer som har nagon form av
gemensamt intresse, sasom i en forening eller annan sammanslutning, utéver
ifrdgavarande tillstallning med alkoholservering

« Lagad mat skall tillhandahallas

« Foreningen, stiftelsen eller foretaget som soker tillstand skall ha en tillfredsstallande
organisation, med stadgar, styrelse och medlemsforteckning

« Organisationsnummer fran skattemyndighet skall redovisas, liksom uppgift om vem
som ar firmatecknare

o Foreningen skall visa att de bedriver ideell eller annan verksamhet samt att
verksamheten ar (eller utifran ansokningshandlingarna kan bedémas bli) bestaende

o Sokanden skall vara personligt och ekonomiskt I[amplig i enlighet med 7 kap 7 §
AL.

« Servering medges langst till klockan 01.00

Tillsyn

Alkohollagen 8 kap | §

Statens Folkhalsoinstitut utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och kan meddela
allmanna rad till begransad anvandning.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin
och starkdl utévas av kommunen och av polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar
ocksa tillsyn Gver servering av och detaljhandel med 61.”

Kommunens uppgift ar att vagleda tillstdndshavarna och att kontrollera att reglerna foljs.
Tillsyn i kombination med mojligheter till sanktioner ar ett viktigt instrument for att
restaurangverksamheten skall bedrivas enligt géallande lagar och bestdimmelser.

Kommunerna har getts en mojlighet att ta hjalp av varandra med uppgifterna. Samverkan kan
ocksa ske i andra former &n de som regleras i avtal. Tillsynsmyndigheternas
informationsutbyte sinsemellan, och andra myndigheters skyldigheter att lamna
tillsynsmyndigheterna upplysningar, har sérskilt reglerats med syfte att méjliggora en effektiv
tillsyn (8 kap. 2 8). Bland annat skall polismyndigheten underratta tillsynsmyndigheten om



sina iakttagelser. Kommunen skall underrétta den polismyndighet som berérs om de beslut
som fattats enligt alkohollagen (7 kap.22 §).

Riktlinjer for Horby kommun avseende tillsyn

Forebyggande tillsyn:

Innehaller information och radgivning till tillstindshavare/sokande. Dialog med krogare
eller besok hos restauranger med diskussion om situationer som kan uppkomma eller har
uppkommit och méjliga I6sningar for att rétta till brister omedelbart.

Inre tillsyn:

Innehaller kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar om fragor av
ekonomisk art och tillstandshavarens vandel. Restaurangernas forsaljning foljs aven upp
genom restaurangrapporter som lamnas in en gang om aret och som ligger till grund for den
tillsynsavgift som debiteras tillstandshavaren. Till den inre tillsynen raknas ocksa en
fortlopande bevakning av restaurangernas marknadsforing.

Yttre tillsyn:

Tillsyn som kontinuerligt utfors dels av alkoholhandldggaren samt féltsekreterare med
tillsynsansvar. De serveringsstéllen som har en ungdomlig publik eller dar risken for
alkoholpolitisk oldgenhet uppstar, besoks mera regelbundet. Tillsynen innebéar en kontroll
av att restaurangens alkoholservering sker i enlighet med det utfardade tillstandet och att
den inte bryter mot géllande lag. Bedémningar gors av ordningsléget i och utanfor
restaurangen, aldersgranser, servering till berusade, tider, villkor, lokaler, bokforing,
serveringsansvarig. Tillsynen omfattar &ven kontroll av marknadsféringen av
alkoholdrycker pa serveringsstallet och i dess omedelbara narhet sker pa ett mattfullt sétt.
Den ekonomiska skdtsamheten granskas genom exempelvis kassa- och personalkontroll och
utfors da i samverkan med skattemyndigheten. | samarbete med polismyndighet
kontrolleras forekomsten av brottslig verksamhet.

Tillsyn skall dokumenteras och delges restaurang, dven om den &r utan anmarkning.

Anmalningsskyldighet vid befintligt serveringstillstand

Tillstandshavaren ar skyldig att anmala nér en persons serveringsansvar upphor, t.ex. nar en
serveringsansvarig slutar sin anstéllning eller skiljs fran uppgiften.

Tillstandshavaren har ocksa en skyldighet att anméla forandringar som har betydelse for
kommunens tillsyn. Denna skyldighet innefattar bl.a. férandringar avseende personer med
betydande inflytande.

8 kap 3 § Alkohollagen (1994:1738)

Den som beviljats tillstand skall hos tillstandsmyndigheten anméla nar han avser att pabérja
verksamheten. Anmélan skall &ven goras om verksamheten laggs ned eller om avbrott gors i den.
Anmalan skall ocksa goras i fall verksamhetens omfattning forandras eller om det i 6vrigt sker nagon
forandring i verksamheten som ar av betydelse for tillsynen. Aven betydande férandringar av
agarforhallanden skall anmalas.



Anmélan i denna paragraf skall goras i forvag. Om det férhallande som foranlett
anmalningsskyldighet inte har kunnat forutses skall anmélan i stallet goras utan drojsmal.

8 kap 4 § Alkohollagen (1994:1738)

Om en tillsynsmyndighet begar det skall en tillstdndshavare lamna tilltrade till driftsstalle med
tillhorande lokaler och tillhandahalla handlingar som ror verksamheten samt utan ersattning hjélpa
till vid tillsynen, lamna varuprover som behévs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning
och utveckling.

Gentemot Statens folkhalsoinstitut som &r central tillsynsmyndighet géller denna skyldighet
for alla med serveringstillstand. Gentemot lansstyrelsen galler skyldigheten for
tillstandshavarna inom lanet. Avseende kommuner och polismyndigheter galler skyldigheten
for tillstandshavarna i den kommun/polisdistrikt dar verksamheten bedrivs.

8 kap 5 8§ Alkohollagen (1994:1738)

Bokforing i rorelse som ar tillstAndspliktig skall vara sa utformad att kontroll av verksamheten &ar
majlig. Den som driver rorelsen &r skyldig att pa anfordran av en tillsynsmyndighet forete
bokféringshandlingarna. Tillstdndshavare och den som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket ar berattigad
att bedriva partihandel &r skyldiga att 1amna statistiska uppgifter i enlighet med de foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folkhalsoinstitut meddelar. lag
(2001:414).

Alkohollagen staller storre krav pa tillstandshavare avseende bokforingens beskaffenhet an vad som
foljer av sedvanliga regler for bokféring. Bestdmmelsen ovan innebér att det skall vara mojlig for
tillsynsmyndigheterna att kontrollera flédet och hanteringen av alkoholdrycker. Alla ink6p och all
forséljning av alkoholdrycker, uttryckt i kronor saval som i volym (liter) skall framga av
bokforingen.! Detta galler for vart och ett av de forekommande varuslagen.

Redovisning avseende forsaljning samt inkop av alkohol redovisas en gang per ar av
restaurang via restaurangrapport som lamnas till kommunen som sedan vidarebefordrar
rapporter till Folkhalsoinstitutet.

7 kap 11 § Alkohollagen (1994:1738)

Ombyggnad av serveringsstalle som medfor vasentlig &ndring av serveringslokalerna kréaver sarskilt
medgivande av tillstandsmyndigheten.

Varje ombyggnad som kraver bygglov eller godkannande av livsmedelslokal far anses som
vasentlig och kraver darmed sarskilt medgivande fran tillstindsmyndigheten. Detsamma
géller — aven om byggnadslov eller nytt godkannande av livsmedelslokal inte krévs — varje
ombyggnad som medfor att serveringslokalerna pa ett vasentligt satt utokas, eller att
verksamhetens inriktning vasentligt andras. Exempel pa ombyggnad som kan vara av detta
senare slag &r inrattande av ny lokal del eller inrattande av nytt annat avgransat utrymme (t.ex.
en balkong, terrass eller uteservering).

Aven om medgivande inte krévs skall varje planerad ombyggnad av betydelse for tillsynen
anmalas till tillstandsmyndigheten, jamfoér med 8 kap. 3 8.



Sanktioner

7 kap 19 § Alkohollagen (1994:1738)
Kommunen skall aterkalla serveringstillstand om

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,
2. det inte endast tillfalligt uppkommer sadana oldgenheter som avses i 6 kap. 2 §,

3. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand géllande
bestammelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stéd av denna lag,

4. de forutsattningar som géaller for meddelande av tillstand enligt 7 och 8 §§ inte langre
foreligger, eller

5. tillstandshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstéllet. Lag (2001:414).

Ett ingripande mot en tillstandshavare skall inte ses som ett straff utan &r samhallets atgard for
att undanroja negativa alkoholpolitiska forhallanden eller for att forhindra att sédana
uppkommer.

Tillstandsmyndigheten ar skyldig att ingripa administrativt mot en tillstandshavare nar det
finns grund for aterkallelse av serveringstillstand.

| vissa fall upphor tillstand att gélla utan att aterkallelse skett. Nagon atgard enligt 7 kap. 19 §
skall da inte vidtas fran tillstdandsmyndighetens sida. De fall det &r fraga om ar foljande:

« dadodsbo eller forvaltare inte anmalt fortsatt drift inom foreskriven tid (7 kap. 17 §
forsta stycket),

« nar tillstandshavaren forsatts i konkurs (7 kap. 17 § andra stycket),
« nar tillstandstiden for ett tidsbegransat tillstand 16pt ut,

e nar en juridisk person upphdr att existera som sjalvstandigt rattssubjekt (detta kan ske
nér ett foretag efter beslut om likvidation uppldses och vid en fusion vid den tidpunkt
da inlosen ar gjord).

7 kap 20 § Alkohollagen (1994:1738)

| stallet for aterkallelse enligt 18 eller 19 § kan tillstandshavaren meddelas varning, om varning av
sarskilda skal kan anses vara en tillracklig atgard.

For att varning skall komma ifraga kravs att det foreligger grund for aterkallelse, det vill séga
att nagot av rekvisiten i 7 kap. 19 § punkt 2-5 ar uppfyllt.



Riktlinjer for Horby kommun avseende sanktioner
Huvudregeln ar att tillstandet skall aterkallas.

Systematisk forséljning av alkoholdrycker vid ett och samma tillfélle till ett flertal gaster
som inte uppnatt 18 ars alder eller ar markbart paverkade av alkohol eller annat
berusningsmedel ar tillrackligt for aterkallelse.

Om en tillstandshavare domts for brott mot brandskyddsbestammelser eller meddelats
upprepade foreldagganden eller férbud enligt raddningslagen, brott mot lotterilagen, héleri,
koppleri, narkotikabrott eller diskrimineringsbrott bor alkoholserveringstillstandet
aterkallas.

For att ett ingripande skall kunna begréansas till en varning maste sarskilda skal foreligga.
Sadana sarskilda skél kan vara att tillstandshavaren vidtar verkningsfulla atgarder for att
ratta till missforhallandena. Exempel pa sadana atgarder ar organisatoriska forandringar,
lokalombyggnad, borttagande av drinkbar, anlitande av ordningsvakter eller att nagon eller
nagra personer lamnar verksamheten. Sarskilda skal kan ocksa vara att vertradelsen har
varit tillfallig eller berott pa missférstand.

En varning bor forenas med villkor enligt 7 kap. 5 8. Villkor kan till exempel galla
serveringstid, vakter och bordsservering.

Undantag fran serveringstillstand

Servering ar en transaktion dar nagon tillhandahaller alkoholdrycker mot erséttning.
Ersittningens storlek har ingen betydelse. Aven om alkoholdrycken saljs till sjalvkostnadspris
eller t.o.m. med forlust ar det servering. Ingar alkoholdryck som en del i ett arrangemang for
vilket erlaggs entré-, eller deltagaravgift ar det ocksa fraga om servering. Ett
serveringstillstand innebar saledes en ratt for tillstandshavaren att mot betalning servera sina
gaster de alkoholdrycker som tillstandet omfattar. Utan serveringstillstand far alkoholdrycker
serveras mot betalning endast i fall som avses i undantagsbestdammelsen nedan.

6 kap 1 8 Alkohollagen (1994:1738)

Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstdnd har meddelats
(serveringstillstand).

Serveringstillstand kréavs dock inte for servering som ordnas
1. utan vinstintresse,

2. iandra lokaler an dar det bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkoholdrycker eller
lattdrycker,

3. vid ett enstaka tillfalle for vissa i forvag bestdmda personer, och

4. utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden for inkop av dryckerna. lag (2001:414).

| andra stycket finns en bestdimmelse som utgor ett undantag som har tillkommit for att i vissa
situationer av privat karaktar, da kommersiellt intresse saknas, mojliggdra servering utan



tillstand (dvs. servering som tidigare var tillstandspliktig). Undantaget &r tillampligt dven vid
olservering, se 6 kap. 1 a § andra stycket.

Samtliga fyra villkor skall vara uppfyllda samtidigt for att servering skall kunna fa ske utan
tillstand eller utan att kraven for att fa bedriva 6lservering ar uppfylida.

Vidare galler att dven servering som sker med stod av undantagsbestammelsen utgor
forsaljning i lagens mening (se definition. av servering i 1 kap. 8 8 andra stycket).
Serveringen omfattas darfor av vissa av alkohollagens 6vriga bestammelser. Saledes galler
aldersgranserna i 3 kap. 7 och 8 8§ &ven vid denna typ av servering.

Punkt 1

Det far inte finnas vinstintresse av nagot slag, vare sig fran forsaljningen av dryckerna eller
fran ndgon annan del av arrangemanget. Villkoret kan saledes inte anses uppfyllt om det i
samband med serveringen séljs andra varor eller att avsikten ar att skapa goodwill. Nagot
kommersiellt syfte far inte finnas utan det kan enbart vara fraga om ett helt privat
arrangemang.

Punkt 2

Bestammelsen kompletterar fortaringsforbudet i 6 kap. 9 8. Det innebér att vare sig
serveringslokaler eller detaljhandelslokaler, dvs. lokaler som normalt anvénds for yrkesmassig
forsaljning av alkoholdrycker eller lattdrycker, far anvandas om servering skall vara tillaten
enligt undantagsbestdammelsen.

Punkt 3

Det far inte vara fraga om en verksamhet som aterkommer mer eller mindre regelbundet. Ett
brollop och en jubileumsfest ar exempel pa nar kriteriet for enstaka tillfalle kan anses uppfyllt.
Foreningsmdéten och pubkvallar pa arbetsplatser m.m. tillhér daremot inte denna kategori. For
att undantaget skall vara tillampligt skall gasterna ocksa vara kanda till namn och antal i
forvag, dvs. det handlar endast om inbjudna gaster.

Punkt 4

Ingen annan kostnad utdver inkopskostnaden for dryckerna far tas ut av gasterna. Avgift for
att fa delta i tillstallningen eller betalning for annat far inte forekomma. Detta innebar att
arrangoren i anslutning till tillstdllningen inte kan ta betalt for vare sig mat eller andra varor
eller tjanster m.m.

Som forséljning anses inte heller s.k. samkop, dvs. da nagon av deltagarna pa uppdrag av de
ovriga anskaffar dryckerna. (Om ombud, se 3 kap. 9 § forsta stycket.). Det skall vara fraga om
ett enstaka tillfalle, en begrénsad krets av deltagare och antingen en lika fordelning av
kostnaderna eller efter vars och ens forbestallda mangd.

Ar inte dessa forutsattningar uppfyllda ar det tveksamt om arrangemanget kan anses som
samkaop.

For privata fester dar varden/arrangdren bjuder pa alkoholdrycker eller om deltagarna fortar
egna alkoholdrycker kravs inte och ges inte serveringstillstand.



Riktlinjer for folkolsforsaljning

Folkol, det vill saga maltdrycker fran 2,25 — 3,5 volymprocent alkohol 6l klass 11, far endast
saljas om det finns ratt till det enligt Alkohollagen. Med forséljning forstas varje form av
tillhandahallande av dryck mot ersattning. Forsaljning till konsument kallas detaljhandel eller,
om det sker for fortaring pa stallet, servering. Annan forséljning kallas partihandel.

Den som bedriver detaljhandel med och servering av 6l skall anméla verksamheten hos den
kommun dar forsaljningen sker. Anmaélan skall goras av behorig foretradare for det foretag
som driver verksamheten. Anmalan skall goras senast nar verksamheten paborjas. | anmalan
skall anges vilket sortiment av livsmedel som finns.

Sarskild blankett finns avseende anmélan om folkdlsforsaljning i Horby Kommun.

Detaljhandel med folkdl

Alkohollagen 3 kap 8 §

... vid detaljhandel med 6l far varor inte séljas eller annars lamnas ut till den som inte har fyllt 18
ar, till den som ar markbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel eller om det finns
sarskild anledning att anta att varan ar avsedd att olovligen tillhandahallas nagon.”

Det ar den som lamnar ut drycken som &r skyldig att forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt foreskriven alder. Om drycken lamnas ut till ndgon som inte uppnatt foreskriven alder
kan den som ldmnat ut drycken straffas for olovlig dryckeshantering. Mot
tillstandshavaren/den som bedriver handel med 6l kan dessutom administrativa atgarder
vidtas.

Alkohollagen 5 kap 6 §

Detaljhandel med 6l &r, med de inskréankningar som foreskrivs i denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal som &r godkénd som livsmedelslokal enligt bestammelser vilka
meddelats med stdd av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1975:511) samt att férséljning av
matvaror bedrivs i lokalen. Utan hinder av vad nu sagts far detaljhandel med 6l bedrivas av
detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av 6l.”

’Den som bedriver detaljhandel med 6l skall anméla verksamheten hos den kommun dar
forsaljningen sker. Anmalan skall goras senast nar verksamheten paborjas.”

’Den som bedriver detaljhandel med 6l skall utéva sarskild tillsyn (egentillsyn) dver forséljningen.
For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten lampligt program.”

For att det skall kunna anses att "forséljning av matvaror bedrivs” maste det vara fraga om en
faktisk forsaljning av ett nagorlunda brett sortiment matvaror ur det ovan namnda
livsmedelssortimentet, dvs. mejeriprodukter, charkvaror, torrvaror, gronsaker, frukt, ett brett
urval konserver liksom djupfrysta matvaror samt pizzor, piroger, smorgasar och portioner av
hamtmat. Det racker alltsa inte att en butik lagerhaller ndgon enstaka matvara.

Syftet med programmet for egentillsyn &r att sékerstélla att forsaljningsreglerna foljs. Det bor
finnas en beredskap for atgarder om bestammelserna inte foljs eller da det uppstar
olagenheter. Vilka atgarder det ar bor framga av programmet. Sarskild vikt bor laggas pa
alderskontroll och risk for langning



Handlaggning och tillsyn av detaljhandel med folkdl Alkohollagen 5 kap 6 § &r av
kommunfullmaktige delegerat till miljokontoret. En avgift enligt miljoéférvaltningens géllande
timtaxa avseende tillsyn &r beslutad om.

Servering av folkol

Alkohollagen 6 kap | 8a

Servering av 6l ar, med de begransningar som foreskrivs i denna lag, tilldten om verksamheten
bedrivs i en lokal som &r godkand som livsmedelslokal enligt bestimmelser som meddelats med stdd
av 22 8 tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) och dar mat samtidigt serveras. ”

”’Den som bedriver servering av 0l skall anméla verksamheten hos den kommun dér forséljningen
sker.”

”’Den ar anmalningsskyldig skall utéva sarskild tillsyn (egentillsyn) 6ver serveringen. For tillsynen
skall det finnas ett for verksamheten lampligt program.”

Servering av 0l &r tilldten om verksamhet bedrivs i en lokal som &r godkand som
livsmedelslokal enligt bestammelser som meddelats med stéd av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511) och d&ar mat samtidigt serveras.

For att det skall kunna anses att servering av mat bedrivs, maste det vara fraga om en faktisk
servering av lagad varm mat. Det racker inte med att mat kan tillhandahallas. Minimikravet
kan vid servering av folkol anses vara uppfyllt om det till exempel serveras varma smaérgasar,
varm korv, hamburgare, skaldjur. Den som saljer eller serverar folkdl skall &ven erbjuda andra
drycker exv. I4ttol, 1&sk eller vatten. Ambulerande korv- och glass férsaljare har inte rétt att
servera 0l.

Folkol far inte saljas eller serveras till person under 18 ar eller till ndgon som misstanks kunna
overlamna 6len till annan person under 18 ar.

Folkol far inte heller saljas eller serveras till person som &r berusad av alkohol eller paverkad
av andra berusningsmedel.

Det skall var god ordning i lokalen och det ar till exempel inte tillatet att bjuda kunder pa
folkol.

Egentillsynsprogrammet skall bl a beskriva vilka rutiner som skall tillampas vid servering av
folkol for att inte servering skall ske till underariga eller markbart paverkade gaster och att det
rader ordning och nykterhet pa serveringsstallet.

CHECKLISTA FOR EGENTILLSYN:

utse forsaljningsansvarig,

o informera berdrd personalen om regler och rutiner och varfor de finns,
o regelbundet repetera regler och rutiner med personalen,
« regelbunden intern kontroll av att personalen féljer reglerna,

o se till att det finns tydlig information om reglerna anslagen i butiken,



« dokumentera att atgarderna i programmet vidtagits.

Egentillsyns program skall skickas in till Horby Kommun i samband med anmélan om
folkolsforsaljning, exempel pa egentillsynsprogram finns att tillhanda halla.

Alkohollagen 7 kap 21 §

”Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l olagenheter ifrdga om ordning och nykterhet eller
foljs inte bestammelserna i denna lag, far kommunen forbjuda den som bedriver forsaljningen att
fortsatta verksamheten eller, om férbud far anses vara en alltfér ingripande atgard, meddela honom
varning.

Forbud kan inskrankas till att galla vissa ndrmare angivna tider eller under vissa ndrmare angivna
omstandigheter. Forbud meddelas for en tid av sex manader eller, vid upprepad eller allvarlig
forsummelse, tolv manader réknat fran det att den som bedriver forséljningen fatt del av beslutet™

Handl&ggning och tillsyn av servering av folkol ar delegerat till socialférvaltningen.

Riktlinjer for Horby kommun avseende folkol

Kommunen skall informera varje foretag som bedriver detaljhandel eller servering av folkél
om forsaljningsreglerna och om skyldigheten att ha en sarskild tillsyn dver 6lforsaljningen.

Franvaron av egentillsyn och/eller program kan utgéra grund for atgard (forsaljningsforbud
eller varning).

Kommunen bor ha sarskild uppméarksamhet pa hur egentillsynen fungerar.

Kommunen ar skyldig att ingripa om forsaljningsbestammelserna i alkohollagen inte féljs,
genom att forbjuda detaljhandel med eller servering av folkdl. Forbud kan meddelas for sex
eller tolv manader. Forbudet kan vara totalt eller gélla viss eller vissa veckodagar eller viss
tid pa dygnet.

I stéllet for forbud kan varning meddelas om ett férbud anses vara en alltfor strang atgard.
Varning kan vara tillracklig atgard till exempel nar missforhallandena varit tillfalliga och
atgarder for att forhindra upprepning av missforhallanden har skett eller om
missforhallandena skett med anledning av missuppfattning.

Handl&ggning och tillsyn av detaljhandel med folkél Alkohollagen 5 kap 6 8 ar delegerat
till miljokontoret.

Handl&ggning och tillsyn av servering av folkol &r delegerat till socialférvaltningen.




AVGIFTER FOR SERVERINGSTILLSTAND

Kommunen har enligt 7 kap 13 § alkohollagen rétt att ta ut avgifter for provning av ansdkan
om serveringstillstand (ans6kningsavgift) och for den lopande tillsynen av restauranger med
serveringstillstand (tillsynsavgift).

Ansokningsavgiften ska tacka kommunens kostnad for prévningen och &r inte nagon
tillstandsavgift. Detta innebar att ansokningsavgiften inte aterbetalas om ansokan avslas. For
tillfalliga tillstand dar bade ansdkningsavgiften och tillsynsavgiften betalas innan
ansokningstillfallet aterbetalas tillsynsavgiften om ansokan avslas.

Ansokningsavgift

Nyansokan permanent tillstand 5000 kr

Utvidgat tillstand (inkl tillfalliga tidsbegransade &ndringar)
Varav tillsynsavgift 500kr 3000 kr

Utokade serveringstider (inkl tillfalliga tidsbegransade &ndringar)
varav tillsynsavgift 500 kr 2500 kr

Tillfalliga tillstand for allmanheten
varav tillsynsavgift 500 kr 3500 kr

Tillfalliga tillstand for slutna sallskap

varav tillsynsavgift 500 kr 1000 kr

Tillsynsavgift vid permanent tillstand

Restauranger med stadigvarande serveringstillstand betalar for den arliga tillsynen baserat pa
omsattningen av alkohol som tillstandshavaren redovisar i restaurangrapporten, som lamnas i
en gang per ar enligt Statens folkhalsoinstituts foreskrifter. Om restaurangrapporten inte

lamnas in placeras restaurangen i hosta avgiftsklassen och debiteras hogsta avgiften.

Omséttning av alkoholforséljning:

0 - 250000 1000 kr
250 001 — 500000 2000 kr
500 001 — 1000 000 3000 kr
1000001 - 2000000 4000 kr
2000001 - 4000000 5000 kr
4000001 - 6000 kr
Servering av folkol annu inte antagen av fullmaktige

Kommunen far aven ta ut avgift for tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig servering
av eller detaljhandel med 6l. 2001:414

Tillsynsavgift vid servering av folkol 500 kr
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